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DESPACHO N.° 06/2021

Assunto: Eleicoes de Diretor de Curso — 1.° Ciclo

Verificada a conformidade e com base nas Atas n.°s 2 e 3 da Comissao Eleitoral

em anexo, homologo os resultados da Eleigao de Diretor de Curso de 1.° Ciclo da:

- Licenciatura em Contabilidade e Administragao:
- Ramo: Contabilidade;

- Ramo: Fiscalidade;
- Licenciatura em Finangas Empresariais;

- Licenciatura em Solicitadoria.

Lisboa, 28 de junho de 2021

O Presidente do ISCAL

o\ sk

Prof. Doutor Orlando Manuel da Costa Gomés
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Ata 2

Aos 21 de junho de 2021, pelas 9h30, reuniu on-line a Comissdo Eleitoral nomeada pelo
Despacho n® 5/2021, de 7 de maio de 2021, do Presidente do Instituto Superior de
Contabilidade e Administragdo de Lisboa (ISCAL), sito na Av. Miguel Bombarda, em
Lisboa, tendo em vista a realizagdo de Eleigdes para Diretor de Curso de 1.° Ciclo de:
Licenciatura em Contabilidade ¢ Administragio - Ramo: Contabilidade e Ramo: Fiscalidade;
Licenciatura em Finangas Empresariais; Licenciatura em Solicitadoria.

Estiveram presentes todos os membros da Comissio, a saber: Presidente Professora Adjunia
Convidada Mestre Maria Anténia Prazercs Percira, Professor Adjunto Doutor Carlos
Carranho Proenga ¢ Professor Adjunto Doutor Francisco José Nicolau Domingos, todos
docentes no ISCAL.

Aberta a reunido pela Presidente foram discutidos os seguintes assuntos:

1- Cadernos Eleitorais

Os cademos eleitorais constantes dos anexos 1 a 9, relativos ao corpo docente e discente,
foram foram afixados no ISCAL, em 7 de maio de 2021, ndo tendo sido apresentadas
reclamacgoes dos mesmos, como se referiu na ata |.

No entanto, verificaram-se oficiosamente algumas incorregdes, a saber a nao inclusdo do
professor Francisco Domingos no corpo docente, pelo que foi o lapso comrigido e afixada a
lista corrigida (anexo 10).

Verificou-se também um lapso na constituigdo do cademo eleitoral de Finangas
Empresariais, o PDF tinha apenas os docentes de Finangas faltando os de Economia (Area
de Finangas ¢ Economia), o que foi também oficiosamente corrigido e afixado o novo
documento (anexo 11).

Mereceram esses cadernos eleitorias a aprovagao da Comissdo Eleitoral.

2- Candidatos
Foram apresentadas as seguintes candidaturas as eleigdes para Diretor de Curso:

Professora Doutora Ana Isabel Lourengo Dias — candidatura a licenciatura em Contabilidade
¢ Administragio — ramo contabilidade;
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Professora Doutora Cletilde Paulina da Silva Celorico Palma — candidatura a licenctatura
em Contabilidade ¢ Administragdo — Ramo Fiscalidade;

Professor Especialista Carlos Manuel da Silva Nunes - candidatura & licenciatura em
Solicitadoria;

Professora Especialista Maria Carlos da Paixdo S. Mourato Annes - candidatura a
licenciatura em Finan¢as Empresariais.

O Conselho Técnico Cientifico emitiu Parecer favoravel por deliberagio de 26 de maio de
2021, cfr. oficio CI n.° 54/CTC/2021, de 31/5/2021, remetido por aquele 6rgdo ao Presidente
do ISCAL (anexo 12).

A mesa do Conselho de Representantes pronunciou-se também favoravelmente as supra
identificadas candidaturas em 3! de maio de 2021 (anexo 13).

3- Eleigoes

As eleigdes tiveram lugar a 14 de junho de 2021. Os resultados (anexos 14 a 17), foram os
seguintes:

Elei¢do do Diretor de curso de Contabilidade ¢
Administragao/Contabilidade
2021
Universo 865 100% | | Abstencdes 7721 89%
Docentes | 142  16%/| | Docentes 93| 6%
Alunos | 723 84%| | Alunos 679] 94%
VOTACAO DOS DOCENTES
Votagdo na Candidata Ana Isabel Lourengo Dias | 40| a
Votacgdc em Branco 9
VOTACAO DOS ALUNOS S
Votacgdo na Candidata Ana Isabel Lourengo Dias 0, q
Votagcdo em Branco 14




13CAL

.
L D

Eleigao do Diretor de curso de Contabilidade ¢ Administragdo/Fiscalidade

2021

Universo 515 100% | | Abstengdes 462 90%
Daocentes 119 23% | | Docentes 77 65%
Alunos 396 77%| | Alunos 385 97%
VOTACAQ DOS DOCENTES
Votacdo na Candidata Clotilde Paulina da Sitva Celorico
Palma 40
Votagdo em Branco 2
VOTACAO DOS ALUNOS
Votacio na Candidata Clotilde Paulina da Silva Celorico
Palma 7
Volagdo em Branco 4

Elei¢io do Diretor de curso de Finangas Empresariais

2021

Universo 491 100% | | Abstengdes 371 76%
Docentes 79 16% | | Docentes 36 46%
Alunos 412 B4% | | Alunos 335 81%
VOTACAO DOS DOCENTES
Votagio na Candidata Maria Carlos da Paixao Sequeira Mourato
Annes 33
Volagao em Branco 10
VOTACAO DOS ALUNOS
Votagdo na Candidata Maria Carlos da Paixao Sequeira Mourato
Annes 62

Votacao em Branco

15
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Elcigdo do Diretor de curso de Solicitadoria
2021
Universo 558 100% | | Abstengdes 2951 53%|
Docentes 64 11% | { Docentes 211 33%
Alunos 494 89%| | Alunos 274| 55%
VOTACAO DOS DOCENTES
Votagio no Candidato Carlos Manucl da Silva Nunes 36
Votag¢do em Branco 7
VOTACAO DOS ALUNOS
Votag¢io no Candidato Carlos Manuel da Silva Nunes 58
Votagio em Branco 162 |

Esses resultados foram objeto de afixa¢do em 16 de junho de 2021 (anexo 18).
Nio foram apresentadas reclamagdes.
4- Diretores eleitos

De acordo com o disposto no n.° 2 do art.® 17.° do Regulamento do Diretor de Curso, de 18
de fevereiro de 2021, aprovado ecm Conselho de Representantes de 9 de dezembro de 2020,
¢ designado como Diretor o candidato quc obtenha maioria absoluta nas duas votagies (a
dos docentes e a dos discentes).

Ora, verifica-se que:

a) Eleigdo do Diretor de curso de Contabilidade ¢ Administragdo/Contabilidade 2021
A Candidata Ana Isabel Lourengo Dias, obteve maioria absoluta na votagio do corpo
docente (49 votos, sendo que destes votaram no candidato 40 representativos de
81,6%), bem como no corpo discente (44 votos, sendo que destes votaram 30 no
candidato - representativos de 68,2%);,

b) Eleigdo do Diretor de curso de Contabilidade ¢ Administragdo/Fiscalidade 2021
A Candidata Clotilde Paulina da Silva Celorico Palma, obteve maioria absoluta na
votagdo do corpo docentc (42 votos, sendo que destes votaram no candidato 40
representativos de 95,2%), bem comeo no corpo discente (11 votos, sendo que destes
votaram no candidato 7 representativos de 63,6%);
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¢) Eleigdo do Diretor de curso de Finangas Empresariais 2021
A Candidata Maria Carlos da Paixdo Sequeira Mourato Annes, obteve maioria
absoluta na votagio do corpo docente (43 votos, sendo que destes votaram no
candidato 33 rcpresentativos de 76,7%), bem como no corpo discente (77 votos,
sendo que destes volaram no candidato 62 representativos de 80,5%);

d) Eleigdo do Diretor de curso de Solicitadoria 2021
O candidato Carlos Manuel da Silva Nunes, obteve maioria absoluta na votagio do
corpo docente (43 votos, sendo que destes votaram no candidato 36 representativos
de 83,7%).
Porém, relativamente & vota¢io do corpo discente, verifica-se que ndo obteve a
maioria exigivel, porquanto, scndo 220 os votantes discentes, apenas 58 desses
(26,4%) votaram no candidato.

Dispde o n.° 3 do citado art.” 17.° daquele Regulamento que “‘caso ndo ocorra a
votagdo maioritaria nos dois corpos, os candidatos mais votados em cada um deles
serdo alvo de nova votagio, a realizar no prazo de (oito) dias, de molde a que se
respeite a regra definida no nimero anterior”. Essa regra do n.” anterior ¢, como
referimos, a majoria absoluta em cada votagio de cada corpo, docente e discente.

Assim, de acordo com o citado n.° 3 do art.° 17.° do Regulamento do Diretor de
Curso, de 18 de fevereiro de 2021, deve ter lugar novo processo cleitoral para o corpo
discente do curso de Solicitadoria.

A presente deliberagdo foi votada por unanimidade dos membros da Comisséio Eleitoral ¢ a
presente acta aprovada pelos mesmos, que a vao assinar.

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada.

A Presidente

Assinado por : MARIA ANTONIA PRAZERES
PEREIRA
Num. de ldentificacio: 06250918

PREaT0E Kidloies Bid2&les Pereira)

CARTAO DE CIDADAO
— iy a2 e 20
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Os vogais

(Carlos Carranho Proenga)

Assinpdd de forma chgasl por

FRANCISCO JOSE FRANCISCO JOSE MICOLAL
NICOLAU DOMINGOS Do o isetesoror

(Francisco José Nicolau Domingos)
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Atan? 3
Aos 28 de junho de 2021, pelas 9h30, reuniu on-line a Comissao Eleitoral nomeada
pelo Despacho n? 5/2021, de 7 de maio de 2021, do Presidente do Instituto Superior
de Contabilidade e Administragdo de Lisboa (ISCAL), sito na Av. Miguel
Bombarda, em Lisboa, tendo em vista a realizag¢do de Eleig¢des para Diretor de Curso
de 1.2 Ciclo de: Licenciatura em Contabilidade e Administragdo - Ramo:
Contabilidade e Ramo: Fiscalidade; Licenciatura em Financas Empresariais;

Licenciatura em Solicitadoria.

Estiveram presentes todos os membros da Comissao, a saber: Presidente Professora
Adjunta Convidada Mestre Maria Antdnia Prazeres Pereira, Professor Adjunto
Doutor Carlos Carranho Proenga e Professor Adjunto Doutor Francisco José
Nicolau Domingos, todos docentes no ISCAL.

Aberta a reuniao pela Presidente foram discutidos os seguintes assuntos:
I - Objeto da Reclamagio

O candidato a Diretor do curso de Solicitadoria — Carlos Manuel da Silva Nunes -
apresentou Reclamagao (anexo 1) em resultado da publicidade da ata n.? 2 desta
Comissao Eleitoral.

Alega, em sintese, que: i) “A deliberagao da Comissao, no que concerne a Eleigao
do Director de Curso de Solicitadoria enferma de erro de analise, por um lado, dos
factos, ao considerar os votos em Branco como fazendo parte do numero para
formacao da maioria exigivel” e ii) A deliberagcao, no que “concerne a Elei¢ao do
Director de Curso de Solicitadoria enferma de erro na andlise e aplicacao das
normas implicadas, maxime, artigo 17.%, n.? 2., e n.? 3., do Regulamento do Director

de Curso, uma vez que a maioria ¢ calculada sem os votos em branco, por um lado,
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e, por outro, porque o n.? 3, apenas se aplica no caso por ele previsto (desempate em
que um professor-candidato tem maioria num dos corpos mas nao no outro”.

Cumpre apreciar e decidir a reclamagao.

Il - Apreciagdo do mérito da Reclamagao

Alega, em primeiro lugar, o reclamante, artigo 10.? do seu articulado, que: “O artigo
17.% no seu namero 3, refere-se a elei¢des com mais de um candidato, o que nao foi
0 caso”.

E certo que apenas se apresentou um candidato as eleicdes do curso: o ora
reclamante. Porém, tal nao altera a interpretagao de que € exigivel maioria absoluta
nos resultados eleitorais de ambos os corpos, docentes e discentes, mesmo quando,
como € o caso, apenas esta a votagdo um candidato. Sobre situagao idéntica, em que
o recorrente desse processo colocava em crise a maioria exigida e considerava que
esta tinha que ser aferida em funcdo do candidato (unico) e nao em fungao da
maioria que o elege, decidiu 0 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo
("STA"), de 3 de maio de i994, no ambito do Recurso n.? 31 667, no sentido que aqui
propugnamos. Segundo o aludido aresto, “Diferentemente do que pretende o recorrente,
mais uma vez nio se vé razdo para distinguir os casos de haver um so candidato, ou vdrios
candidatos, serdo na diferenca, nio substancial, de que, ao ultimo caso, os votos, por mais
dispersos, ndo necessitaram de uma expressio numeérica tio elevada. Ndo pode, realmente
falar-se em desproporgio de oportunidades num e noutro caso...”.

O candidato reclamante alega, em segunda linha, no artigo 12.? do seu articulado,
que os votos em branco ndo sdo votos validamente expressos — nao tém influéncia
no apuramento do nimero de votos e na conversdo em mandatos.

Acrescenta ainda que: “Apenas os votos expressos podem contar para a formagao
da maioria, pelo que obteve a maioria exigida (alias, bastaria um voto expresso)” -

artigo 4.2 da reclamacao.
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A sobredita interpretagdo normativa, conduziria a que se considerasse atingida a
maioria absoluta apenas com um voto. Certamente que nenhum candidato se
consideraria legitimado num cenario dessa natureza.

Os votos em branco sao votos e expressam uma vontade. Nao sao votos nulos, nem
sao abstengdes. Sdo o resultado de uma conduta voluntaria e ativa de exercer o
direito de voto e materializam esse exercicio. O voto em branco nao deve ser
desconsiderado enquanto expressao de voto. “2. A ndo ser assim, poderiamos ter, no
limite, mesmo no caso de ser exigida maioria absoluta, uma deliberagio aprovada apenas por
um voto a favor, sendo todos os demais brancos, o que nao parece compativel com a adequada
tutela do principio da prossecugdo do interesse publico.”, cfr. Acorddo do Supremo
Tribunal de Justi¢a (“ST]”) de 23/2/2016, processo 31/15.6YFLSB, Declaragaoc de Voto
do Conselheiro Mario Belo Morgado.

No entanto, a referida interpretacao do colendo Senhor Juiz Conselheiro nao
corresponde a posi¢dio que vingou no citado acérddo, pois o ST] concluiu
maioritariamente no sentido de que os votos em branco nao contam para o
apuramento da maioria. O ST], por maioria, no mesmo acorddo, recorreu ao
elemento sistematico de interpretacao, v.g. regime juridico das elei¢oes para orgaos
de soberania (Direito Eleitoral) e regime juridico das deliberagbes societarias
(Direito das Sociedades Comerciais). Nao obstante, a Declaragao de Voto refere que:
“3. Argumenta-se no acordao, nomeadamente, com o direito eleitoral e o direito das
sociedades, mas o CPA, enformado por valores e principios especificos, soluciona,
SO por si, a questao em apreco, situada no plano do funcionamento dos orgaos da
Administracao”.

Em alinhamento com aquele voto de vencido e em sentido diverso do acdrdao de
2016, ja no corrente ano de 2021, o Acordao do STJ n.? 44/20.6YFLSB, vem concluir,
relativamente a mesma questdo de direito, que os votos em branco devem ser

contabilizados para a formacao de uma maioria absoluta. Ou seja, o acordao
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alicer¢a-se, designadamente, no artigo 32.¢ do Codigo do Procedimento
Administrativo (“CPA”) e desconsidera o Direito Eleitoral em que se ancorou o
referido acordao de 2016.

Porém, em ambos aqueles acorddos estio em causa votagdes que decorrem no
ambito de um 6rgao e que formam uma deliberagao. No acdrdao de 2021 faz-se
referéncia a “procedimentalizagio e formagdo de vontade deliberativa”, invecando
normas regulamentares que culminam na aplicagao do artigo 32 n® 1 do CPA. Este
preceito legal respeita a maioria exigivel nas deliberagfes e estatui que: “1 - As
deliberagdes sdo tomadas por maioria absoluta de votos dos membros presentes a
reunido, salvo nos casos em que, por disposicao legal ou estatutaria, se exija maioria
qualificada ou seja suficiente maioria relativa.”

Ora, a reclamacao sub judice respeita aos resultados de um ato eleitoral e ndao a uma
deliberagao de um érgao.

Nao é, pois, evidente que se aplique o disposto naquele artigo 32°% n®1 do CPA, pois
estamos perante elei¢des e nao deliberagoes, a que acresce a circunstancia de nao
estarmos perante um Orgdo que vai votar/deliberar mas perante dois corpos
eleitorais, 0 docente e o discente. Alias, o acordao de 2016, convoca o Direito
Eleitoral e o Direito das Sociedades e aplica-o ao caso concreto, desconsiderando o
artigo 32° do CPA.

E qual o regime juridico aplicavel a contagem dos votos nas elei¢bes para Diretor
de Curso? No Regulamento em presenca nao consta o regime juridico
subsidiariamente aplicavel, o que abonaria para a certeza e seguranga juridicas.
Tendo em conta que as eleigdes em presenga nao se enquadram com evidéncia e
para além de duvida razoavel, na doutrina que resulta daquele acérdao de 2021,
designadamente por ndo estarmos, naquele caso, perante deliberagoes de orgaos
administrativos, contrariamente ao que ocorre no acordao de 2021,

desacompanhamos as suas conclusoes e consideramos aplicavel o regime juridico
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das eleigbes para 6rgaos de soberania (entre outros) no ambito do qual ndo relevam

0s votos em branco para a formagio da maioria.

IT1I - Conclusodes
Assim, tendo em conta o exposto, conclui-se que:
a) No caso concreto das elei¢des para Diretor do Curso de Solicitadoria, nao sao
considerados os votos em branco do corpo discente, concluindo-se formada
a maioria absoluta nesse corpo e, como tal, eleito o candidato Carlos Manuel
da Silva Nunes;
b} Relativamente aos demais candidatos e resultados eleitoriais, mantém-se o

teor da atan®2.

A presente deliberagao foi votada por unanimidade dos membros da Comissao
Eleitoral e a presente acta aprovada pelos mesmos, que a vao assinar.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada.

A Presidente
Assinado por : MARIA ANTONIA PRAZERES
PEREIRA
Num. de identificagdo: 06250918
Data: 2021.06.28 14:24:30+01'00'

( :.:A-a'r.ﬁt: DECIDADAO  rejra)

Os vogais

Assinado por : CARLOS CARRANHO PROENCA
Num. de Identificagao: 10584693
Data: 2021.06.28 12:07:10+01'00'
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